D.9 RL Burgschaften

FILMFORDERUNGSANSTALT
- Bundesanstalt des o6ffentlichen Rechts -

Richtlinie fur Blrgschaften

(§ 85 Filmférderungsgesetz (FFG))
Grundsatz

Forderungen nach dieser Richtlinie werden auf Grundlage von Art. 54 der Allgemeinen Gruppen-
freistellungsverordnung (EU) Nr. 651/2014 vom 17. Juni 2014 (EU-ABI. L 187/1 vom 26. Juni 2014) in
der Fassung der Verordnung (EU) Nr. 2023/1315 der Kommission vom 23. Juni 2023 (EU-Abl. L 167/1
vom 30. Juni 2023) - nachfolgend AGVO - gewahrt. Die Férderung nach dieser Richtlinie erfolgt in
Form von Garantien nach Art. 5 Abs. 2 Buchst. ¢ AGVO.

§1

Zweck

Die Filmférderungsanstalt (FFA) kann auf Antrag Birgschaften zur Besicherung vertraglich
vereinbarter Rickzahlungsverpflichtungen des/der Herstellers/in wegen Nichtfertigstellung des Films
gegeniber beteiligten Fernsehveranstaltern sowie gegeniber vor- oder zwischenfinanzierender
Banken oder sonstigen Kreditinstituten Gbernehmen.

Besichert werden konnen:

a) vertraglich vereinbarte Ruckzahlungsverpflichtungen des/der Herstellers/in gegeniiber einem
Fernsehveranstalter wegen Nichtfertigstellung des Film,

b) vertraglich vereinbarte Rickzahlungsverpflichtungen eines Darlehens des/der Hersteller/in gegen-
Uber vor- oder zwischenfinanzierenden Banken oder sonstigen Kreditinstituten wegen Nichtfertig-
stellung des Films aufgrund ausstehender Zahlungen von Fdérderhilfen anderer mit 6ffentlichen
Mitteln des Bundes finanzierter Einrichtungen im Inland.

§2
Art der Biirgschaft

Der Vorstand ist berechtigt, die jeweils erforderliche Art der Birgschaft zu erteilen. Falls es erforderlich
sein sollte, ist der Vorstand auch berechtigt, eine selbstschuldnerische Blirgschaft unter Verzicht auf
die Einrede der Anfechtbarkeit, der Aufrechenbarkeit und der Vorausklage zu erteilen, die auf erste
schriftiche Anforderung gegen Vorlage des Originals der Birgschaftsurkunde durch den/die
Glaubiger/in auszuzahlen ist.

§3
Antragsberechtigung

(1) Auf Antrag des/der Herstellers/in im Sinne von § 41 Abs. 1 Nr. 1 FFG kann die FFA gemaf § 85
FFG fir einen nach §§ 61 bis 88 FFG geférderten Film Blirgschaften ibernehmen. Im Falle der
Ubernahme einer Biirgschaft fiir eine vor- oder zwischenfinanzierende Bank oder sonstiges
Kreditinstitut muss eine Bundesférderung beteiligt sein.

(2) Antragsberechtigt ist der/die Hersteller/in, mit dem/der die Beteiligungs- oder Finanzierungs-
vereinbarung geschlossen wurde. Die Nachweise sind vom/von der Hersteller/in gemaR § 4 dieser
Richtlinie zu erbringen.

(3) In begrindeten Ausnahmefallen kann auch der Koproduzent die Nachweise gemall § 4 dieser
Richtlinie erbringen.
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(4) Einem Unternehmen, das einer Riickforderungsanordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses
der Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer von demselben Mitgliedsstaat gewahrten
Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist, darf keine
Foérderung nach dieser Richtlinie gewahrt werden (Art. 1 Abs. 4 Buchst. a AGVO).

(5) Von der Foérderung sind Unternehmen in Schwierigkeiten nach Art. 1 Abs. 4 Buchst. ¢ AGVO
ausgeschlossen. Unternehmen in Schwierigkeiten sind Unternehmen, auf das mindestens einer der
Umstande nach Art. 2 Nr. 18. Buchst. a-e AGVO zutrifft.

(6) Von der Férderung ausgeschlossen sind Unternehmen bzw. Sektoren in den Fallen des Art. 1 Abs.
2,3 und 5 AGVO.

§4

Antragsunterlagen

(1) Der/die Antragsteller/in hat der FFA rechtzeitig, d.h. mindestens einen Monat vor der erforderlichen
Vorlage der Birgschaft bei dem/der Glaubiger/in, alle fiir die Entscheidung des Vorstandes lber
die Erteilung einer Birgschaft erforderlichen Unterlagen zu Gbermitteln, die eine sorgfaltige und
sachgerechte Prifung des Risikos der FFA im Hinblick auf die mdgliche Inanspruchnahme aus der
Birgschaft ermdglichen.

(2) Der Antrag soll digital Uber das von der FFA zur Verfligung gestellte Antragsportal gestellt werden.
(3) Folgende Unterlagen sind vorzulegen:

e Bescheid der FFA bei Antragen gemaf § 1 a) dieser Richtlinie

e Zusage der Forderung bei Antragen gemaf § 1 b) dieser Richtlinie

e Schriftliche Beteiligungs- oder Finanzierungsvereinbarung mit dem Fernsehveranstalter oder
der Bank bzw. mit dem Kreditinstitut, aus der sich Art und Héhe der finanziellen Beteiligung
sowie die Burgschaftssumme ergibt

e Name des Unternehmens

Eigenschaft des/der Herstellers/in als Kleinstunternehmen, kleines oder mittleres

Unternehmen (KMU)'

Beschreibung des Vorhabens mit Angabe des Beginns und des Abschlusses

Standort des Vorhabens

die Kosten des Vorhabens

Art der Beihilfe und Héhe der fiir das Vorhaben bendtigten 6ffentlichen Finanzierung

Aktueller Fertigstellungsplan inkl. Drehplan

Erlauterung zu den Risiken der Produktion

Aktuelle Kalkulationszusammenstellung

Aktueller Finanzierungsplan

Glaubhaftmachung Uber die wirtschaftliche Situation des/der Herstellers/in, z.B. durch:

o Vorlag einen Nachweises dariber, dass der/die Hersteller/in drei von der FFA oder
einer Bundes-/ Landereinrichtung geférderte Filmprojekte erfolgreich abgeschlossen
hat

o Testat eines Wirtschaftsprifers

Weitere Nachweise sind auf Anforderung der FFA vorzulegen.

"Nach der Definition der Europaischen Kommission (Anhang 1 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
651/2014) zahlt ein Unternehmen zu den KMU, wenn es nicht mehr als 249 Beschéftigte hat und einen Jahresumsatz von
héchstens € 50 Mio. erwirtschaftet oder eine Jahresbilanzsumme von maximal € 43 Mio. aufweist. Bei einem Unternehmen,
das Teil einer grofReren Gruppe ist, mussen je nach Hohe der Beteiligung die Mitarbeiterzahl und der Umsatz bzw. die
Bilanzsumme der Gruppe mitbericksichtigt werden.
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§5
Entscheidungszustandigkeit

(1) Ein Anspruch auf Ubernahme der Biirgschaft durch die FFA besteht nicht.

(2) Der Vorstand der FFA entscheidet aufgrund seines pflichtgemalen Ermessens und unter Vorbehalt
zwingender haushaltswirtschaftlicher Griinde Uber die Gewahrung der Birgschaft.

§6
Bewilligung der Biirgschaft

(1) Die Burgschaftsibernahme wird durch Bescheid bewilligt. Die Burgschaftshéhe ergibt sich aus
der Beteiligungs- oder Finanzierungsvereinbarung.

(2) Die Blrgschaftsurkunde ist im Original spatestens nach erfolgreicher Fertigstellung des Films
unaufgefordert an die FFA zurlckzugeben.

§7
Versagung der Biirgschaft

Gemal § 85 Abs. 3 FFG darf eine Blrgschaft nicht Ubernommen werden, wenn Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dass ein Uberdurchschnittlich hohes Risiko fur die Inanspruchnahme der FFA aus der
Burgschaft gegeben ware. Ein Uberdurchschnittliches Risiko liegt insbesondere vor, wenn sich
aufgrund des Finanzierungs- oder Fertigstellungsplanes begriindete Zweifel an der plangerechten
Realisierung des Filmes ergeben.

§7a
Beihilfefahigkeit, Berechnung der Beihilfeintensitit und beihilfefahiger Kosten

(1) Beihilfefahig sind die Gesamtkosten der Produktion audiovisueller Werke einschlieRlich der
Kosten fur die Verbesserung des Zugangs von Personen mit Behinderungen (Art. 54 Abs. 5
Buchst. a AGVO).

(2) Far die Berechnung der Beihilfeintensitat und der beihilfefahigen Kosten werden die Betrage
vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben herangezogen. Auf die beihilfefahigen Kosten
oder Ausgaben erhobene, erstattungsfahige Mehrwertsteuer, wird jedoch bei der Ermittlung
der Beihilfeintensitat und der beihilfefahigen Kosten nicht beriicksichtigt. Die beihilfefahigen
Kosten sind durch schriftliche Unterlagen zu belegen, die klar, spezifisch und aktuell sein
missen (Art. 7 Abs. 1 AGVO).

(3) Der Beihilfebetrag der Garantie entspricht ihrem Bruttosubventionsaquivalent (vgl. Art. 7 Abs.
2 AGVO). Das Bruttosubventionsaquivalent ist die Héhe der Beihilfe, wenn diese als
Zuschuss fur den Empfanger gewahrt worden ware, vor Abzug von Steuern und sonstigen
Abgaben (vgl. Art. 2 Nr. 22 AGVO). Die Berechnung des Bruttosubventionsaquivalents erfolgt

a) entweder auf der Grundlage von SAFE-Harbour-Pramien, die in einer Mitteilung der
Europaischen Kommission festgelegt sind (Art. 5 Abs. 2 Buchst. ¢) i) AGVO), oder

b) auf der Grundlage einer von der Europdischen Kommission genehmigten Methode
(vgl. Art. 5 Abs. 2 Buchst. c) ii) AGVO).

(4) Nach dieser Richtlinie gewahrte Foérderhilfen kénnen mit anderen staatlichen Beihilfen
kumuliert werden, sofern diese MalRnahmen unterschiedliche bestimmbare beihilfefahige
Kosten betreffen, sowie mit anderen staatlichen Beihilfen fir dieselben, sich teilweise oder
vollstandig uberschneidenden beihilfefahigen Kosten, sofern dadurch die héchste nach der
AGVO fur diese Beihilfen geltende Beihilfeintensitat beziehungsweise der héchste nach der
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AGVO fir diese Beihilfen geltende Beihilfebetrag nicht Gberschritten wird (Art. 8 Nr. 2 und 3
AGVO).

(5) Die Beihilfeintensitat von Beihilfen fir die Produktion audiovisueller Werke darf 50 % der
beihilfefahigen Kosten nicht Uberschreiten (Art. 54 Abs. 6 AGVO).

(6) Die Beihilfeintensitat kann wie folgt erhéht werden:

a) auf 60 % der beihilfefahigen Kosten in Fallen grenzibergreifender Produktionen, die von
mehr als einem Mitgliedstaat finanziert werden und an denen Produzenten aus mehr als
einem Mitgliedstaat beteiligt sind;

b) auf 100 % der beihilfefahigen Kosten in Fallen schwieriger audiovisueller Werke und
Koproduktionen, an denen Lander der Liste des Ausschusses fur Entwicklungshilfe (DAC) der
OECD beteiligt sind (Art. 54 Abs. 7 AGVO).

Als schwierige audiovisuelle Werke gelten

*  Kurzfilme;

*  Erst- und Zweitfilme von Regisseuren/innen;

+ Dokumentarfilme;

*  Werke mit geringen Produktionskosten;

* Filme, deren einzige Originalfassung in der Sprache eines Mitgliedstaats mit kleinem
Staatsgebiet bzw. Territorien, geringer Bevolkerungszahl oder begrenztem Sprachraum
gedreht wurde;

+ Sonstige Filme, die nur eine geringe Marktakzeptanz erwarten lassen und deren Chancen
auf wirtschaftliche Verwertung daher als begrenzt qualifiziert werden missen,
insbesondere wegen ihres experimentellen Charakters, wenn und sofern sie aufgrund
ihres Inhalts, ihrer Machart, ihrer kinstlerischen und/oder technischen Gestaltung oder
ihres kulturellen Anspruchs in hohem Malie mit Risiken behaftet sind.

(7) Sofern die FFA dem/der Hersteller/in Beihilfen fiir die Vorbereitung der Produktion eines
neuen programmfillenden Films gewahrt und das geférderte Drehbuch oder Vorhaben
verfilmt beziehungsweise realisiert wird, werden die Kosten fir die Vorbereitung der
Produktion in das Gesamtbudget aufgenommen und bei der Berechnung der Beihilfeintensitat
fur den neuen programmfullenden Film berlcksichtigt.

(8) Informationen Uber jede Einzelbeihilfe von Uber € 100.000,00 sind i.d.R. binnen sechs
Monaten nach dem Tag der Gewahrung der Beihilfe in der Beihilfentransparenzdatenbank
der Europaischen Kommission unter https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency
oder auf einer umfassenden nationalen oder regionalen Beihilfe-Website zu verdffentlichen
(Art. 9 AGVO).

§8
Riickzahlungspflicht

Fir den Fall, dass die FFA aus einer von ihr gegebenen Burgschaft in Anspruch genommen
wird, ist der/die Hersteller/in verpflichtet, die gezahlte Blrgschaftssumme, welche jahrlich mit finf
Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz zu verzinsen ist, an die FFA zurlickzuzahlen. Diese
Ruckzahlungspflicht besteht unabhangig von der Rickzahlungsverpflichtung ansonsten gewahrter
Forderung und ist zu dem Zeitpunkt fallig, zu dem die FFA die Birgschaftssumme auszahilt.

Zur Sicherung ihrer Anspriche aus der Blrgschaft ist die FFA berechtigt, sich vom/von der
Hersteller/in des Filmes im Umfang der gezahlten Biirgschaftssumme noch verfiigbare Anspriiche
und Rechte zur Herstellung und Auswertung des Filmes abtreten zu lassen. Bestehende
Abtretungen zu Finanzierungszwecken sind vorrangig, schlieBen aber die Moglichkeit der
Nachabtretung nicht aus. Im Ubrigen ist der/die Hersteller/in des Filmes und sein/ihre
Rechtsnachfolger/in verpflichtet, aus kinftigen Erlésen die Riuckfuhrung der Birgschaftssumme
sicherzustellen.
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§10
Mitteilungspflichten

Der/Die Antragsteller/in ist verpflichtet, die FFA (iber samtliche den Antrag betreffenden Anderungen,
insbesondere die Fertigstellung des Films bzw. eventuelle Risiken hinsichtlich der Fertigstellung, zu

informieren.

§ 11

Anwendbarkeit der Richtlinie

Diese Richtlinie tritt mit dem Tag der Genehmigung durch die Beauftragte der Bundesregierung fur
Kultur und Medien am 20.03.2025 in Kraft. Ihre Laufzeit ist bis zum Auslaufen der AGVO zuziglich
einer Anpassungsperiode von sechs Monaten, mithin bis zum 30. Juni 2027 befristet. Sollte die zeitliche
Anwendung der AGVO ohne die Beihilferegelung betreffende relevante inhaltliche Veranderungen
verlangert werden, verlangert sich die Laufzeit dieser Forderrichtlinie entsprechend, aber nicht Gber
den 31. Dezember 2029 hinaus. Sollte die AGVO nicht verlangert und durch eine neue AGVO ersetzt
werden, oder sollten relevante inhaltliche Veranderungen der derzeitigen AGVO vorgenommen
werden, wird eine den dann geltenden Freistellungsbestimmungen entsprechende Nachfolge-
Forderrichtlinie in Kraft gesetzt werden, die eine Geltungsdauer bis mindestens 31. Dezember 2029
hat.
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